
                                                       

１
．「
都
構
想
」
先
取
り
は
認
め
ら
れ
な
い 

大
阪
市
立
特
別
支
援
学
校
の
府
へ
の
移
管
は
、
今

年
の
１
月
２
８
日
の
府
市
統
合
本
部
会
議
で
、
橋
下

市
長
と
松
井
知
事
が
合
意
し
た
方
針
で
、
学
校
関
係

者
に
は
何
の
説
明
も
無
く
一
方
的
に
進
め
ら
れ
て
き

ま
し
た
。
大
阪
市
で
は
独
自
に
、
視
覚
特
別
支
援
学

校
と
聴
覚
特
別
支
援
学
校
で
０
歳
～
２
歳
の
早
期
教

育
、
視
覚
特
別
支
援
学
校
な
ど
３
校
に
寄
宿
舎
を
設

置
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に

保
護
者
や
代
理
人
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
へ
の
同
乗
な
ど

を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

１
２
日
の
教
育
こ
ど
も
委
員
会
の
審
議
で
、
早
期

教
育
に
つ
い
て
は「
乳
幼
児
に
関
す
る
教
育
相
談
は
、

（
中
略
）、
移
管
に
伴
っ
て
変
更
さ
れ
る
こ
と
は
な

い
」、
寄
宿
舎
に
つ
い
て
は
「
利
用
児
童
生
徒
に
不
利

益
に
な
ら
な
い
よ
う
事
業
を
継
続
（
移
管
後
、
今
後

の
あ
り
方
を
検
討
と
し
て
い
ま
す
）」な
ど
と
大
阪
市

教
委
は
答
弁
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
大
き
な
ポ
イ
ン

ト
で
あ
る
府
移
管
の
理
由
に
つ
い
て
は
、「
特
別
支
援

学
校
は
学
校
教
育
法
第
８
０
条
の
規
定
に
よ
り
都
道

府
県
に
設
置
義
務
が
あ
る
」
と
の
説
明
が
あ
る
の
み

で
す
。
全
国
で
最
初
の
知
的
障
害
校
と
し
て
１
９
４

０
年
に
開
校
し
た
思
斉
特
別
支
援
学
校
な
ど
、
長
い

伝
統
を
持
つ
市
立
の
障
害
児
学
校
を
、
な
ぜ
今
に
な

っ
て
府
に
移
管
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
本
質

的
な
議
論
は
な
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

今
回
の
決
定
は
、
ま
さ
に
「
都
構
想
」
の
先
取
り

と
も
言
え
る
も
の
で
す
。
そ
の
「
都
構
想
」
に
関
す

る
議
論
に
関
し
て
も
、
大
阪
府
議
会
・
大
阪
市
会
で

混
乱
が
続
い
て
お
り
、
い
ま
だ
に
今
後
の
見
通
し
は

た
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
障
害
児
学

校
の
府
移
管
の
み
が
先
行
し
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
に

は
何
の
道
理
も
な
く
、
断
じ
て
認
め
ら
れ
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

２
．
教
育
条
件
の
後
退
を
招
く
お
そ
れ 

す
で
に
、大
阪
の
障
害
児
教
育
を
よ
く
す
る
会（
以

下
「
よ
く
す
る
会
」）
が
、
８
月
２
９
日
に
、「
教
育

環
境
の
大
き
な
後
退
を
招
き
、
道
理
が
な
い
」
と
し

て
、
個
人
署
名
８
０
７
３
（
そ
の
後
８
５
５
０
）・
団

体
署
名
４
９
を
添
え
て
、
府
へ
の
移
管
を
行
わ
な
い

よ
う
に
求
め
る
陳
情
書
を
、
大
阪
市
会
議
長
宛
に
提

出
し
ま
し
た
。「
よ
く
す
る
会
」
は
、
大
阪
市
独
自
の

施
策
が
継
続
さ
れ
る
の
か
、
障
害
児
学
校
の
過
大
・

過
密
や
長
時
間
通
学
な
ど
解
決
す
べ
き
課
題
の
解
消

が
、
財
政
が
厳
し
い
大
阪
府
に
移
管
さ
れ
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
一
層
遅
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
強
い
危
惧
を
、
陳
情
書
の
中
で
表
明
し
て
い

ま
す
。 

１
２
日
の
教
育
こ
ど
も
委
員
会
で
は
、
大
阪
市
の

独
自
施
策
に
つ
い
て
は
、
継
続
さ
れ
る
と
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
過
大
・
過
密
の
解
消
に
つ
い

て
市
教
委
は
、「
府
立
支
援
学
校
３
校
開
校
に
伴
い
、

府
立
の
教
室
不
足
は
解
消
す
る
と
聞
い
て
い
る
。
大

阪
市
に
お
い
て
は
、
新
校
開
校
で
教
室
不
足
は
解
消

す
る
」
な
ど
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
実
態

を
正
確
に
反
映
し
た
答
弁
と
は
言
い
難
い
も
の
で
、

来
年
４
月
に
新
校
が
開
校
し
た
と
し
て
も
、
府
立
支

援
学
校
の
全
て
で
教
室
不
足
が
解
消
す
る
保
障
は
あ

り
ま
せ
ん
。
大
阪
市
立
の
特
別
支
援
学
校
に
お
い
て

も
同
様
の
状
況
だ
と
考
え
ま
す
。 

通
学
区
域
の
変
更
に
つ
い
て
市
教
委
は
、「
移
管
に

伴
っ
て
通
学
区
域
を
変
更
す
る
予
定
は
な
い
」
と
答

弁
し
た
も
の
の
、「
移
管
後
、
府
の
対
応
で
将
来
的
に

通
学
区
域
の
柔
軟
な
設
定
で
、
通
学
時
間
の
短
縮
が

可
能
と
考
え
て
い
る
」
な
ど
と
も
述
べ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
大
阪
府
教
委
は
「
今
後
は
通
学
区
域
割
の

変
更
な
ど
に
よ
る
対
応
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
」
と
の
姿
勢
で
、
子
ど
も
た
ち
の
生
活
圏
を
軽
視

し
、
長
時
間
通
学
に
つ
な
が
る
通
学
区
域
割
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
移
管
に
よ
っ
て
長
時
間
通
学
の
解
消

が
実
現
す
る
保
障
は
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

さ
ら
に
、
移
管
に
係
る
初
期
経
費
や
、
移
管
後
の

建
替
等
の
施
設
整
備
費
な
ど
、
大
阪
府
が
新
た
に
負

担
す
る
こ
と
に
な
る
費
用
は
、
今
後
１
０
年
間
で
約

２
６
０
億
円
と
試
算
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
支

出
に
対
し
て
の
財
政
的
保
障
に
つ
い
て
も
、
現
段
階

で
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

３
．
地
域
に
根
ざ
し
た
学
校
づ
く
り
こ
そ
必
要 

昨
年
９
月
に
「
学
校
教
育
法
施
行
令
の
一
部
を
改

正
す
る
政
令
」
が
施
行
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
都
道
府
県

が
行
っ
て
い
た
特
別
支
援
学
校
へ
の
就
学
の
決
定
を
、

市
町
村
教
育
委
員
会
が
行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
地
域
の
小
中
学
校
等
に
対
す
る
支
援
も
、
特

別
支
援
学
校
の
重
要
な
役
割
と
し
て
強
調
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
情
勢
を
考
え
れ
ば
、
政
令
指
定
都

市
で
あ
る
大
阪
市
が
、
障
害
児
学
校
に
関
す
る
行
政

責
任
を
放
棄
す
る
等
、
時
代
の
流
れ
に
逆
行
す
る
も

の
だ
と
言
え
ま
す
。
こ
の
観
点
に
つ
い
て
、
１
２
日

の
教
育
こ
ど
も
委
員
会
で
慎
重
に
審
議
さ
れ
た
と
は
、

と
て
も
思
え
ま
せ
ん
。大
阪
市
会
で
の
決
定
を
受
け
、

９
月
府
議
会
で
は
府
立
学
校
と
し
て
設
置
す
る
た
め

の
条
例
案
の
審
議
が
行
わ
れ
ま
す
。
問
題
点
の
議
論

を
真
摯
に
行
う
こ
と
を
求
め
、
障
害
児
学
校
の
適
正

規
模
・
適
正
配
置
実
現
を
め
ざ
し
た
運
動
を
、
父
母
・

府
民
と
共
同
し
て
引
き
続
き
す
す
め
ま
す
。 

大
阪
市
は
、
市
立
の
特
別
支
援
学
校
を
大
阪
府
に
移
管
す
る
と
し
て
、
市
立
の
特
別
支
援
学
校
１
１
校
（
２

０
１
５
年
度
開
校
の
２
校
を
含
む
全
１
２
校
）
を
廃
止
す
る
条
例
案
を
本
会
議
に
提
出
し
ま
し
た
。
移
管
の

実
施
は
、
２
０
１
６
年
度
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
９
月
１
２
日
に
は
、
大
阪
市
会
の
教
育
こ
ど
も
委
員
会
で

の
審
議
が
行
わ
れ
、
条
例
案
は
、
維
新
・
公
明
・
自
民
等
の
賛
成
多
数
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
条
例
案
は
大

阪
市
会
本
会
議
に
提
案
さ
れ
、
可
決
さ
れ
る
見
通
し
で
す
。
十
分
な
説
明
や
慎
重
審
議
を
求
め
て
い
た
、
大

阪
の
障
害
児
教
育
を
よ
く
す
る
会
等
、
関
係
者
の
願
い
を
踏
み
に
じ
る
決
定
と
言
え
ま
す
。 

大阪市会 教育こども委員会 市立特別支援学校の「府移管」を認める 
「100年以上行ってきたものを、なぜ今移管なのか。移管についての不安、懸念がある。地域との関係が途切れ

ないか。どのサービスも低下があってはならない」と各会派が指摘……… 

問題点の議論を真摯に行い、関係者への十分な説明を！ 

「都構想」の先取りではなく、速やかな教育条件の改善を！ 
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